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Town of Natick
Home of Champions

FY 2015 Budget Development

Budget Balancing Plan - January 2nd (Version 1.0)

Budget Summary: Current vs. Balanced Current Balanced

Revenues 127,727,715$  127,727,715$  

Expenses

Education 53,166,610$     49,415,667$    

Municipal (includes Libraries) 31,109,386$     31,110,928$    

Shared (Includes Keefe Tech Assessment) 40,147,739$     40,147,739$    

Capital 1,337,400$       1,337,400$      

Other/Reserves 5 715 981$ 5 715 981$Other/Reserves 5,715,981$       5,715,981$      

Expenses (Total) 131,477,116$  127,727,715$ 

Balance (Deficit) (3,749,401)$     ‐$                   

Budget Deficit as of 1/2/2013

Education Deficit (3,750,943)$     

Municipal Deficit 1,542$              

Total Budget Deficit as of 1/2/2013 (3,749,401)$    

Balancing Options as of 1/2/2013

Amount Reduction 

as %

Current 

Request (15')

Amount Reduction 

as %

Current 

Request (15')

Deficit 1,542$             0.0% 31,109,386$   Deficit (3,750,943)$      7.1% 53,166,610$ 

TBD TBD

Municipal Budget 

Balancing

Education Budget 

Balancing

Shared Expense RevisionsShared Expense 
TBD TBD

TBD TBD

(1,542)$           0.0% 3,750,943$        7.1%

Balance ‐$                 Balance ‐$                   

Program and Staff 

Reductions

Program and Staff 

Reductions

pp

Revisions

Revenue Enhancements Revenue Enhancements

Potential Budget Reduction Options

Option 1: Shared Expense Revisions

The FY 2015 Preliminary Budget was built with a series of assumptions, especially in the area of Shared Expenses. Final 

Health Care Premium numbers from the West Suburban Health Group have not been voted as of January 2, 2014. We 

have forecast an 10% rate increase on all active rate saver plans. Actual rate increases could be higher or lower 

dependent upon final votes of the WSHG. 

Option 2: Revenue Enhancement

Revenues for the FY 2015 are detailed in Section II of the Preliminary Budget. The Governor will announce his FY 2015 

local aid proposal as part of his "House 1" recommended budget recommendation in late January. We are forecasting 

level aid, although the possibility certainly exists ‐ like with health care rates ‐ that actual state aid could be higher. We 

do not anticipate, with the improving economic conditions in the Commonwealth and nation, that State Aid levels will be 

lower in FY 2015. No recommendations are being put forward at this time for fee increases locally. 

It is possible that local receipts maybe reexamined once mid‐year actual revenue data is available from FY 2014. In 

addition, over $800,000 in Free Cash is left unallocated at this time; however: in NO case should it be designated solely 

for on‐going operations and should be primarily used for one‐time expenses (i.e. further bolstering of reserves, capital 

expenditures, etc.)
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Town of Natick
Home of Champions

FY 2015 Budget Development

Budget Balancing Plan - January 2nd (Version 1.0)

Option #3: Program and Staff Reductions

Given the degree of what is unknown, we expect to be able to report back to the Board of Selectmen, School Committee 

and Finance Committee by mid‐to‐late February as to the impact of Options 1‐2 and produce the final reduction

Inevitably, although the budgets put forward represent level‐service requests with a modicum of program 

improvements, the requested budgets will likely not be able to be funded due to a lack of available funds. Program and 

Staff Reductions may have to be considered, including but not limited to not funding recommended Program 

Improvement Requests, new positions within the Natick Public Schools, replacement of existing positions and reduction 

of service to existing programs. 

Options Not Considered

No Option #1: Utilization of Town's Reserves

and Finance Committee by mid to late February as to the impact of Options 1 2 and produce the final reduction 

recommendations at that time. 

The Town has weathered the Great Recession well over the last several years. We have successfully been able to rebuild 

The charts below shows the status of the Town's Stabilization Funds Reserves. 

The Town has weathered the Great Recession well over the last several years. We have successfully been able to rebuild

critical reserves and begin to create a portfolio of diversified reserves to properly support the Town's financial 

operations. One option not considered and strongly not recommended to be utilized to close the budget gap in FY 2015 

is to use the Town's reserves in the General or Operational Stabilization Funds.

General Stabilization Fund ‐ FY 2014

Remaining 
Target: 

$1,856,475, 
30%

Current 
Balance: 

$4,280,594, 
70%

There is also no recommended use of those funds at this time as per the Town's Financial Management Principles. The 

principles state the following for each fund: 

1. A General Stabilization Fund should be maintained for the purpose of  unforeseen and catastrophic emergencies . 

It should, at a minimum, be at a level equal to 2% of revenues, with the target being 5% of revenues. 

The forecast budget deficit is an annual occurrence, and is not an unforeseen and catastrophic emergency ‐ 

therefore it does not meet the definition for using the General Stabilization Fund.  
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Town of Natick
Home of Champions

FY 2015 Budget Development

Budget Balancing Plan - January 2nd (Version 1.0)

2. An Operational Stabilization Fund should be maintained for the purpose of augmenting operations in case of 

The forecast budget deficit is a result of forecasting revenues and expenses The revenue estimates assume level

sustained economic downturn and associated loss of revenues in support of operations. Sustained economic 

downturn will be any situation whereby State Aid and/or local receipts are significantly reduced from one‐year to 

the next.  ("Significantly" being defined as more than 5% of the total for the respective revenue category.) The target 

amount of money in the Operational Stabilization Fund should be sufficient to sustain operations through a three‐

year period of economic downturn. This shall be equivalent to 10% of State Aid Revenues and 5% of Estimated 

Receipts cumulative for a three‐year period.

The forecast budget deficit is a result of forecasting revenues and expenses. The revenue estimates assume level‐

funded amounts of State Aid and Local Receipts. Since no reduction in state aid and local receipts are forecast in FY 

2014, the budget deficit does not meet the definition for using the Operational Stabilization Fund.  

Utilization of the Town's Stabilization's Funds for FY 2015 is limited to the Capital Stabilization Fund, whereby nearly $2.4 

Million is being proposed to support cash capital expenditures, reduce the burden of the High School and 

Community/Senior Center on Natick's taxpayers and subsidize the within‐levy debt service budget in FY 2015.
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Town of Natick
Home of Champions
FY 2015 Budget Development

Ground Rules: How each side agrees to close their respective gaps

3.       For any net new positions added in FY2015, the cost of benefits (health insurance, Medicare, 

workers compensation) is the responsibility of the proposing agency.

4.       Any reductions in capital or other expenses will be split according to the methodology on the 

same prorated basis that revenues are shared.

5.       If the Board of Selectmen or School Committee increases a specific fee‐for‐service in FY2015 that 

is greater than the fee or charge in FY2014, with the exception of fees for trash bags,  those revenues 

In addition to the model shown on the last page, these ground rules were agreed to by the Financial 

Planning Committee last year. These are subject to change and will be reviewed by policymakers in early 

2014 should changes be necessary.

1.       Changes to revenues will be made to Step 1: Reconciliation as more information becomes 

available. This will result in either a positive or negative effect – which will be split by both sides as per 

the allocation model methodology.

2.       If there are budget reductions made to the Shared Expense budget, these “savings” will be split 

according to the methodology between the General Government and Education components except 

under the following situation:
         Any benefit savings resulting from personnel reductions will remain with Shared Expenses 

for the purpose of paying said personnel’s unemployment costs.

7.       This Revenue Split procedure is a starting point for budgeting purposes, and is not required to be 

the end point for any specific budget year.  

will remain with the respective General Government or Education budget and reduce any budget 

shortfall on a dollar‐for‐dollar basis.

6.       Changes in Chapter 70 or Unrestricted General Government Aid (UGGA): If Chapter 70 Aid and 

Unrestricted General Government Aid (UGGA) are both increased over the prior year, 100% of the 

increase in Chapter 70 Aid will be allocated to the Schools, and 100% of the increase in UGGA will be 

allocated to the General Government for the fiscal year.  If one is increased but the other is decreased, 

the deficit will be made up by the increase and any remaining increase will be allocated to the side 

that was increased.  If both remain the same or are decreased from the prior year, no changes will be 

made.  For subsequent fiscal years, all State Aid from prior years will be considered part of total 

revenues.  This rule applies only to Chapter 70 Aid and UGGA.
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Town of Natick
Home of Champions
FY 2015 Budget Development

FY 2015 Revenue Split

Methodology:

Step 1: Revenue & Expenses Reconciliation

3. Finally, the incremental revenue is determined by the following formula:

Start: Total projected FY2015 General Fund Revenue

Less: a) FY2014 School budget as approved by the Fall ATM

b) FY2014 General Government budget as approved by the Fall ATM

c) FY2015 Shared Expenses 

d) FY2015 Capital 

e) FY2015 Budget for other fixed costs/assessments/etc. 

Equals: 

Step 2: Split

Balance allocated to the General Government and 

Since FY 2010, the distribution of revenues and the division of budget deficits has been governed in Natick through 

the use of the following "Split" methodology.

The first of three steps in this model is to determine the amount of incremental revenue available to all 

1. The allocation model starts by taking the total general fund revenues as projected by the Town 

Administrator as of January 1, 2015.
2. Next, the allocation model uses the FY2014 General Government and Education budgets as adopted at 

the Fall 2013 Annual Town Meeting.

Step 2: Split

Step 3: Final Deficit Determination

As stated above, the allocation model uses the FY2014 General Government and Education budgets as 

adopted at the Fall 2013 Annual Town Meeting. That split, 61.4% to the schools and 38.6% to the municipal 

departments, is then applied to the incremental revenue. This year, that results in an apportionment of the 

incremental deficit, as detailed on the last page.

The final step in the splitting process is to add to the incremental revenues to each respective sides 

requested budgetary increase over the previous fiscal year.
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Town of Natick
Home of Champions
FY 2015 Budget Development

Budget Balancing Plan ‐ January 2nd (Version 1.0)

Purpose: To divide revenues according to current expense allocation 

Step 1: Reconciliation
Total FY 2015 General Fund Revenue 127,727,715$                              

Less FY 2014 Education 48,588,672$     
Less FY 2014 Municipal* 30,530,805$     
Less FY 2015 Shared** 39,829,525$     
Less FY 2015 Capital 1,337,400$       
Less FY 2015 Other/Reserves 5,715,981$       

Incremental Revenue 1,725,332$                                 

* Includes Libraries

** Includes Keefe Tech

Step 2: Split

FY 2014 - Fall 2013 (Annual Town Meeting)

Municipal 30,530,805$     38.6%

School 48,588,672$     61.4%

Total 79,119,477$     100.0% Muni.
38.6%

School
61 4%

FY 2014 - Fall 2013 
(Annual Town Meeting)

Incremental Revenue 1,725,332$       

Municipal Split (38.6%) 665,775$         School Split (61.4%) 1,059,557$     
Municipal Revenues for 2015 665,775$         School Revenues for 2015 1,059,557$     

Step 3: Deficit Determination
Municipal Request Increment (578,581)$         School Request Increment (4,577,938)$     

Add Municipal Added Position Benefit (85,652)$           Add School Added Position Benefits (232,562)$        
Less Incremental Revenues 665,775$         Less Incremental Revenues 1,059,557$     

Municipal Surplus / (Deficit) 1,542$             Education Surplus / (Deficit) (3,750,943)$    

Balance as of 1/2
(3,749,401)$                                

61.4%
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